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de 24 iulie 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL, Q&E}% I N LU

---------------------------------

R
Z_H“" / %76 Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Gt‘;vern)ului referitoare la:
1. Propunerea legislativad pentru modificarea articolelor 36 si 37 din Legea nr. 254 din 19
iulie 2013 privind executarea pedepselor si a mdsurifor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal (Bp. 150/2025);
1161 220 2. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila (Bp. 136/2025, L. 161/2025);
RS i 3. Propunerea legislativa pentru modificarea alineafului (4) al articolului 439 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 215/2025);
20{ 4. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 77 alin. (10) din Legea nr. 227/2015
g&ﬁf [ privind Codul fiscal (Bp. 198/2025);
5. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 60 precum si completarea Legii
AT }2@( nr. 286/2009 privind Codul Penal, precum si modificarea art. 583 din Legea nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penalad (Bp. 148/2024);
[_\\ y Q/ZQ?J/ 6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea arl. 77 lit. h) din Legea
nr. 286/2009 privind Codul Penal (Bp. 173/2025);
7. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgen{ad a
uhgﬁa()i@uvemu!ui nr. 185 din 21 noiembrie 2001 privind aprobarea programului de gestionare a
cainilor fara stapan si pentru modificarea si completarea Legii nr. 205 din 26 mai 2004 privind
protectia animalelor, republicala (Bp. 141/2025);
AN M 8. Propunerea legislativd pentru completarea art. 31 din Ordonanfa Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor (Bp. 179/2025);
%\53\ 160" 9. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 241/2006 serviciului de alimentare
cu apa si de canalizare republicatd (Bp. 199/2025),
bzm L\ LU 10. Propunerea legisiativa privind stabilirea unor dimensiuni standard pentru bagajele de
mana fransportate la bordul aeronavelor (Bp. 214/2025);
P)\RS’/ 207/( 11. Propunerea legisiativa pentru modificarea art. 4 alin. (2) din Legea nr. 370/2004
pentru alegerea Presedintelui Roméniei (Bp. 185/2025);
12. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 33/2007 privind organizarea si
284 ( zozﬂfesfé_surarea alegerilor pentru Parlamentul European (Bp. 184/2025);




v,

m 13. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 334/2006, republicata, privind
fmantarea activitatii partidelor politice si a campaniflor electorale (Bp. 139/2025, L. 163/2025),
5\&7?/ 14. Propunerea fegisiativa pentru Romaénia aleasa la referendum: 300 de parlamentari

(Bp. 189/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU/

SECRETAR DEASTAT




-----------------------------------------------------

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea articolelor 36 si 37
din Legea nr.254 din 19 iulie 2013 privind executarea pedepselor si a
mdsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul

procesului penal, initiatdi de domnul deputat neafiliat George Becali
(Bp. 150/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect modificarea articolelor 36 si 37 din
Legea nr.254/2013 privind executarea pedepselor si a mdsurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu
modificarile si completdrile ulterioare, propunidndu-se ca regimul
semideschis sd se aplice persoanelor condamnate la pedeapsa inchisorii mai
mare de un an, dar care nu depdseste 5 ani (fatd de referirea din prezent la 3
ani), iar in cazul regimului inchis, se méreste limita inferioard a duratei
pedepsei In functie de care se stabileste regimul de executare: de la ”mai
mare de 3 ani ” (cum este in vigoare) - 1a "mai mare de 5 ani”.

De asemenea, se propune completarea legii mai sus mentionate, cu
un nou articol, respectiv art. 80!, care prevede “Dreptul persoanelor
condamnate la pedepse privative de libertate de a beneficia de invoire si
permisie”.

II. Observatii

1. Precizdm cd o solutie legislativd in sensul stabilirii ca regimul
semideschis si se aplice initial persoanelor condamnate la o pedeapsd mai
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mare de 1 an, dar care nu depdseste 5 ani, ar fi de naturd si afecteze
siguranta locului de detinere.

In acest sens, mentionim ci, in opinia noastrd, pronuntarea unei
pedepse de 5 ani, relevd o periculozitate medie sau chiar ridicati a
infractorului. Astfel de pedepse pot fi pronuntate, spre exemplu, in cazul
unei tentative la infractiunea de omor, in cazul infractiunii de determinarea
sau Inlesnirea sinuciderii, de viol, de divulgarea secretului care pericliteaza
securitatea nationala etc.

Asadar, avand in vedere ci stabilirea duratei pedepsei se face in
raport cu gravitatea infractiunii sivarsite si cu periculozitatea infractorului’,
este evident ca infractorii fatd de care s-au pronuntat pedepse mai mari de 3
ani prezintd o periculozitate mai mare fatd de aceia cérora li s-au aplicat
pedepse mai mici.

Atingerea sigurantei locului de detinere apare in contextul in care, pe
de-o parte, vor fi inclusi in regimul semideschis o categorie de detinuti care
prezintd un pericol social ridicat aldturi de cei care prezintd un pericol social
mai redus, iar, pe de altd parte, tuturor acestor detinuti ar urma si le fie
aplicate masurile de siguranta specifice regimului semideschis, care nu vor fi
proportionale cu numarul mare de persoane si cu periculozitatea acestora. in
acest sens, amintim cd regimul semideschis conferd detinutilor posibilitatea
de a se deplasa neinsotiti in zone din interiorul locului de detinere pe traseele
stabilite de cdtre administratia penitenciarului si de a-si organiza timpul liber
avut la dispozitie, sub supraveghere, cu respectarea programului stabilit de
administratie®.

Prin urmare, considerdm cé propunerile de lege ferenda referitoare la
modificarea dispozitiilor art. 36 si 37 din Legea nr. 254/2013 ar avea efect
negativ asupra sigurantei locurilor de detinere. Mai mult, o consecinti a
afectdrii sigurantei locurilor de detinere este si impactul negativ asupra
procesului de reintegrare sociald a persoanelor private de libertate.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 40 din Legea nr. 254/2013,
comisia pentru stabilirea, individualizarea si schimbarea regimului de
executare a pedepselor privative de libertate va avea obligatia si analizeze,
dupd executarea unei cincimi din durata pedepsei cu inchisoarea, conduita
persoanei condamnate si eforturile pentru reintegrare sociald, in vederea
schimbarii regimului de executare in regimul imediat inferior ca grad de

Y Powivit art. 74 din Codul Penal
* A se vedea disporzitiile art. 73 din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a
mdsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 137/2016 (in continuare, Regulamentul de aplicare a Legii nr. 234/2013)
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severitate. Particularizdnd aceastdl reguld, se va ajunge in situatia in care o
persoand care are o condamnare de 5 ani si aiba vocatia ca, dupd executarea
unui an din pedeaps, si poati fi repartizati in regimul deschis. In acest sens,
amintim cd regimul deschis conferd detinutilor posibilitatea de a se deplasa
neinsotiti n interiorul locului de detinere, de a presta muncd si de a
desfasura activititile educative, culturale, terapeutice, de consiliere
psihologicd si asistentd sociald, moral-religioase, instruire scolard si formare
profesionald, in afara locului de detinere, fard supraveghere’.

Astfel, apreciem cd o asemeneca solutie legislativé va conduce,
indirect, pe langi afectarea sigurantei locurilor de detinere, si la o afectare a
sigurantei publice. In acest sens, subliniem ¢ persoana condamnati va
solicita administratiel locului de detinere acordarea dreptului previzut de
lege de a munci sau de a presta alte activitdfi educative in afara locului de
detinere fard supraveghere. Or, condamnarea unei persoane la o pedeapsi de
5 ani inchisoare presupune existenta unei periculozitdti sporite a
infractorului, iar executarea unor activitifi in afara locului de detinere fira
supraveghere este de naturd a pune in pericol siguranta publica.

In acest context, mentionam ci, potrivit Recomanddrii Rec(2003)23
a Comitetului de Ministri privind gestionarea de cdtre administratiile
penitenciare a condamnatilor pe viatd si a altor persoane condamnate la
pedepse de lungd duratd, o pedeapsi de 5 ani sau mai mare este considerati
a i o pedeapsd lungd. Recomandarea sus-mentionatd stabileste c¢i unul
dintre scopurile gestiondrii detinutilor fa{i de care s-a pronuntat o pedeaspa
cu duratd lungi este si acela de asigurare a faptului ca inchisorile sunt locuri
sigure si securizate pentru acesti detinuti si pentru toti cei care lucreazi cu ei
sau 1i viziteaza.

Precizdm cd plasarea directi a unui infractor care prezinti o
periculozitate ridicatd n regimul semideschis este de naturd si afecteze
procesul de reintegrare sociala si sd aibd ca rezultat cresterea gradului de
recidivi. In acest sens, mentiondm ci, desi regimul semideschis favorizeazi
integrarea sociald, apreciem ca in unele cazuri acesta poate fi apreciat ca
fiind o masurd prea indulgenta pentru infractorii care au deja un istoric de
fapte antisociale. In acest caz, considerim ci plasarea acestora intr-un regim
mai relaxat creste riscul de repetare a faptelor penale.

Astfel, considerdm cd un control mai strict in perioada initiald de
detentie poate contribui la reducerea recidivei. Acest lucru se explicd prin
faptul cd o supraveghere mai atentd si un regim mai strict pot facilita

3 4 se vedea dispozitiile art. 80 din Legea nr.234/2013.
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adaptarea detinutilor la regulile institutiei si pot preveni comportamentele
necorespunzatoare.

De asemenea, apreciem ci persoanele private de libertate beneficiazi
de masuri de securitate sporite in cadrul regimului inchis, spre deosebire de
regimul semideschis. Cu toate acestea, in situatia in care persoana
condamnatd are o conduitd buni si a executat o cincime din durata pedepsei
poate fi repartizati in regimul semideschis, in cadrul institutiei referitoare la
schimbarea regimului de executare.

Solutia de lege ferenda ar urma sa aibd un impact asupra victimelor
si increderii publice in actul de justitie. Astfel, repartizarea inifiald in
regimul semideschis a unor condamnati care prezinti o periculozitate
ridicatd (asa cum am ardtat mai sus), cu posibilitatea trecerii, dupd o
perioadd de o cincime din durata pedepsei, In regimul deschis poate fi
perceputd ca o diminuare a scopului pedepsei, aspect care poate genera
nemultumiri in randul victimelor.

De asemenea, societatea poate considera ci justitia nu se infaptuieste
in mod corect si eficient, opinie care conduce la sciderea increderii in
sistemul judiciar.

De altfel, apreciem cd reglementarea nationald in vigoare este in
acord cu principiile generale privitoare la conditiile de detentie, siguranta si
reintegrare sociali®.

Aplicarea solutiilor de lege ferenda ar conduce la un blocaj al
activititii Administratiei Nationale a Penitenciarelor. In acest sens,
subliniem cd, in prezent, locurile de detinere nu au capacitatea de a caza un
numir mare de persoane care executd pedeapsa in regimul semideschis.
Reconfigurarea locurilor de detinere si a activitétii personalului in sensul de
a permite executarea in conditii legale si de siguranti a unui numéir mare de
persoane condamnate ce executd pedeapsa 1n regimul semideschis
presupune, in primul rdnd, un impact asupra bugetului statului, precum si
acordarea unei perioade mai mari de un an (astfel cum propune in initiativa
legislativd) in vederea armonizirii legislatiei aplicabile.

Totodatd, mentiondm ca supraaglomerarea regimului semideschis
conduce la suprapopulare in functie de regimuri. In acest sens, subliniem c4,
din analiza Raportului de activitate al Administratici Nationale a
Penitenciarelor aterent anului 2024° | regimul semideschis este regimul care
inregistreazd cea mai marc suprapopulare: fiind cazate 8045 de persoane, in
conditiile in care capacitatea este de 5498 de persoane.

¥ Ne referim la Regulile Penitenciare Europene si Regulile Nelson Mandela,
3 Disponibil la wrmdtoarea adresd web: https://anp.gov.rofvp-content/uploads/2025/03/Raport-activitate-ANP.pdf
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., Avind in vedere argumentele mai sus precizate, apreciem ca
propunerea de modificare art.36 si 37 din Legea nr. 254/2013 nu este
necesara.

2. In ceea ce priveste propunerea de completare a Legii nr. 254/2013
cu un nou articol, respectiv art. 80!, facem urmitoarele precizari:

Consideram ca o solutie legislativd privitoare la reglementarea unui
drept acordat persoanelor private de libertate de a beneficia de invoire si
permisie de iesire din penitenciare pentru o anumitd perioadd in baza unor
conditii exprese si minimale prevdzute de lege prezintd vicii de
constitutionalitate, prin raportare la prevederile art. 124 din Constitutia
Romdniei, republicatd.

In acest sens, amintim ci judecitorul stabileste durata pedepsei in
functie de gravitatea infractiunii sdvérsite si cu periculozitatea infractorului,
care se apreciazi in functie de criteriile previzute de art. 74 din Codul penal.
De asemenea, mentiondm cd dispozitiile art. 3 din Legea nr. 254/2013,
referitoare la scopul executirii pedepsei, au urmétorul continut: ,,(1) Scopul
executdrii pedepselor si a mdsurilor educative privative de libertate este
prevenirea savdrsirii de noi infractiuni. (2) Prin executarea pedepselor si a
mdsurilor educative privative de libertate se urmdreste formarea unei
atitudini corecte fatd de ordinea de drept, fatd de regulile de convietuire
sociald si fatd de muncd, in vederea reintegrarii in societate a detinutilor
sau persoanelor internate."

Prin urmare, punerea in libertate pentru maxim 24 de ore sau pentru
maxim 10 zile, respectiv maxim 25 sau 30 de zile pe an, fird o
individualizare concretd a situatiei condamnatului realizatd din perspectiva
pericolului social pe care 1l reprezintd, este contrard prevederilor
constitutionale mai sus amintite.

In ceea ce priveste utilizarea sintagmei “infractiuni comise fird
violentd”, apreciem ci aceasta este neclard. In acest sens, subliniem ci existi
infractiuni considerate grave sau foarte grave si care sunt sanctionate cu
limite mari de pedeapsi fard a fi comise cu violentd. Astfel, amintim, cu titlu
de exemplu, infractiuni privitoare la protectia mediului, infractiuni de
serviciu, infractiuni contra sigurantei pe drumurile publice, infractiuni
privind evaziunea fiscald, infractiuni privind spélarea banilor etc.

De asemenea, nu este clard legitura intre alin. (1), care se referd la
infractiuni comise fird violentd, si prevederile alin. (4), care face referire
expresd la anumite infractiuni.
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¢+ In subsidiar, apreciem ci solutia de lege ferenda nu este necesard,
Intrucit legislatia executional-penald reglementeazi institutia recompensei
permisiunii de iesire din penitenciare.

In acest sens, apreciem ci institutia recompensei permisiunii de
iesire din penitenciar rdspunde eficient nevoilor condamnatului din
perspectiva reintegrarii sociale, intrucdt administratia penitenciarului ia In
considerare situatia particular a acestuia atunci cind stabileste acordarea
permisiunii. Astfel, amintim cd una dintre conditiile previzute de lege pentru
acordarea acestel recompense are in vedere buna conduitd a persoanei
private de libertate in timpul detentiei.

3. Cu titlu general, mentiondm cd modalitatea de reglementare si
scriere a textelor de lege nu este in conformitate cu prevederile Legii
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

1I1. Punctul de vedere al Guvernului
Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative in forma prezentata.

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului






